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1. Baggrund og formål 
 
 
Denne restaurationsplan for Kerteminde Kommune vedrører restaurations-

virksomhed, hvorved forstås selvstændig erhvervsvirksomhed ved servering af 
stærke drikke, samt servering af stærke drikke ved enkeltstående arrangemen-

ter i Kommunen. 
 
Restaurationsplanen er opdateret med de seneste ændringer af lovgivnin-
gen på området pr. 18. december 2018. Denne restaurationsplan erstatter 
den seneste restaurationsplan af 1. juli 2009 som vedtaget af Byrådet d. 23. 
april 2009. 
 
Restaurationsplanen skal: 

• danne ramme om restaurationsbranchens aktiviteter, så de kan 
være til glæde for kunderne og forebygge ulemper for omgivelserne 

• sikre en ensartet og korrekt sagsbehandling i overensstemmelse 
med lovgivning og kommunale planer og politikker 

• sikre et godt samarbejde indenfor området mellem Kommunen og 
andre myndigheder, først og fremmest Politiet 

 
Denne restaurationsplan er alene vejledende for bevillingsansøgere, hvorfor 
der i øvrigt henvises uddybende til restaurationslovens nærmere bestemmel-
ser samt til erhvervsstyrelsens vejledning af 18.12.2018. I tilfælde af uover-
ensstemmelser mellem denne restaurationsplan og restaurationslovgivnin-
gen har lovgivningen forrang. 
 

 
 
 
 

Restaurationsplan for Kerteminde Kommune 
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Side 3 af 9 2. Lovmæssig baggrund og Bevillingsnævnet 
Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. (LBK nr. 135 af 18. 
januar 2010 med senere ændringer, herefter benævnt Restaurationsloven) 
regulerer servering af stærke drikke og definerer Kommunens og Politiets 
kompetencer indenfor området. 
 
Byrådet i Kerteminde Kommune har delegeret sin bevillingsmyndighed til et 
Bevillingsnævn. Et afslag fra Bevillingsnævnet kan dog inden for en frist på 4 
uger indbringes for Byrådet. 
 
Bevillingsnævnet i Kerteminde Kommune består af 6 personer, hvor Borg-
mesteren er formand, Fyns Politi er fast medlem medens de øvrige 3 med-
lemmer er økonomiudvalgsmedlemmer. Herudover består Bevillingsnævnet 
af et sagkyndigt medlem. 
 
 

Oversigt over beslut-
ningskompetencer 

  

Alkoholbevilling:  Bevillingsmyndighed + indstilling fra Politiet - § 10 

Udvidet åbningstid: Bevillingsmyndighed + samtykke fra Politiet - § 28 

Lejlighedsbevilling: Politiet - § 22 

Udvidet åbningstid: 
Politiet (evt. i dialog med bevillingsmyndighed) - § 
28 

    

Godkendelse af bestyrer: Bevillingsmyndighed - § 14a 

Godkendelse af dørmænd: Politiet - § 15a 

Godkendelse af ansatte: Politiet - § 15c 

 
Ledelsessekretariatet i Kerteminde Kommune yder Bevillingsnævnet sekre-
tariatsbistand og forestår kontakten til Politiet. 
 
Alle tilladelser og dispensationer, der gives efter restaurationsloven, kan ef-
ter vedkommende myndigheds bestemmelse begrænses og betinges.  
 
 

3. Ansøgninger 
 
Enhver der driver selvstændig erhvervsvirksomhed ved servering af stærke 
drikke skal have alkoholbevilling inden udskænkning finder sted. 
 
Ansøgning om alkoholbevilling sendes til Fyns Politis Tilladelsescenter, 
Hans Mules Gade 1-3, 5000 Odense C. Tlf. 66 14 14 48, mail: fyn@politi.dk. 
Skemaer kan findes på www.politi.dk/fyn.  
 
Når Fyns Politi har færdigbehandlet sagen, sender politiet sagen til Bevil-
lingsnævnet til videre behandling. 
 
Endvidere sendes ansøgninger om godkendelse som bestyrer indenfor re-
staurationsvirksomhed, samt godkendelse som dørmand og i visse tilfælde 
ansatte til Politiet. 
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Side 4 af 9 4. Placering og indretning af restaurationer og andre serverings-
steder 

Etablering af en restauration skal ske i overensstemmelse med de mulighe-
der, som dikteres af kommuneplan, gældende lokalplan for området/landzo-
netilladelse samt evt. tinglyste bestemmelser på ejendommen. Endvidere 
rummer lovgivningen, herunder fødevare- og arbejdsmiljølove samt byg-
ningsreglement talrige krav til restaurationers indretning. Det er derfor en 
god idé allerede tidligt i etableringsfasen at rådføre sig med Kommunens 
byggesagsafdeling for at undgå fejldisponeringer. 
 

5. Regler for behandling af sager om alkoholbevilling 
Selskaber eller personer, der ønsker at servere stærke drikke, skal have en 
alkoholbevilling, der gælder et bestemt forretningssted. Servering af 
stærke drikke må ikke påbegyndes, før vedkommende myndighed har god-
kendt de pågældende lokaler.  
 
Restaurationslovens § 10 indeholder de formelle rammer for tildeling af alko-
holbevillinger, herunder længde og vilkår.  
 
Alkoholbevillinger er tidsbegrænsede tilladelser. Udgangspunktet for bevil-
lingsperiodens længde er 8 år, men kan - hvis omstændigheder taler herfor - 
gives for en mere begrænset periode på enten 4 år eller 2 år. Uanset perio-
dens længde kan bevillingen i øvrigt betinges af vilkår.  
 
Hovedreglen for alkoholbevillingers længde er, at uanset om en ansøgning 
vedrører en veletableret restauration, en restauration, der er en del af en 
kæde, eller en nyetableret restauration, skal vurderingen foretages med det 
udgangspunkt, at en bevillingslængde er 8 år.  
 
I vurderingen af, om en bevilling skal tidsbegrænses til 4 år, kan følgende 
faktorer f.eks. indgå: 

• Restaurationens karakter indebærer, at der er øget risiko for støj el-
ler ordensmæssige problemer for de omkringliggende beboere. Ud-
talelser fra Center for Miljøbeskyttelse eller lignende vedr. gener, 
herunder støj, lugt m.v., kan medføre, at bevillingen tidsbegrænses 
til 4 år. Bevillingsmyndigheden kan i et sådan tilfælde vælge at 
knytte vilkår til bevillingen om krav til støjforebyggende foranstaltnin-
ger.  

• Hvis der er tale om ansøgning om fornyelse af en bevilling, hvor der 
tidligere har været ordensmæssige problemer af et vist omfang, 

• Hvis grundøkonomien er god, men der verserer restancer til SKAT, 
jf. restaurationslovens §§ 13 og 14. Her bør alkoholbevillingen til-
knyttes et vilkår om at der er indgået en betalingsaftale med SKAT  

Tilfælde hvor en bevilling kan tidsbegrænses til lovens korteste mulige peri-
ode på 2 år, kan være: 
 

• førstegangsansøgere med skrøbelig økonomi eller ved en allerede 
etableret restauration med skrøbelig økonomi. Der kan evt. stilles 
krav om forbedring af økonomien inden for afgrænset periode 

• Ansøger har udvist uforsvarlig adfærd ved f.eks. at servere alkohol i 
restaurationen uden bevilling. I tilfælde af at ansøger udviser 

http://www.kerteminde.dk/
http://www.kerteminde.dk/
http://www.kerteminde.dk/
http://www.kerteminde.dk/
http://www.kerteminde.dk/
http://www.kerteminde.dk/


 

Se Kerteminde Kommunes retningslinjer for registrering af personoplysninger på: www.kerte-

minde.dk 

Side 5 af 9 villighed til at overholde reglerne og samarbejde med kommunen og 
politiet, kan bevillingsmyndigheden vurdere, at alkoholbevilling alli-
gevel kan deles for en 2-årig periode.  

• Særlige ordensmæssige problemer. 
 
Det er selskabets eller personens ansvar selv at sørge for, at alkoholbevillin-
gen er gyldig, hvorfor der i god tid inden udløb skal søges om en fornyelse.  
 
Bevillingsmyndigheden skal ved afgørelsen af, om alkoholbevilling vil kunne 
gives, iagttage samfundsmæssige, ædruelighedsmæssige, ordensmæssige 
og dermed sammenhængende hensyn. Der kan herved navnlig lægges 
vægt på, 
 

• om der af bevillingsansøgeren, medlemmer af direktion eller besty-
relse eller andre, der kan øve en bestemmende indflydelse på virk-
somhedens drift, er udvist en sådan adfærd, at der er grund til at an-
tage, at virksomheden ikke vil blive drevet på forsvarlig måde, 

• bevillingsansøgerens forretningsmæssige kvalifikationer, herunder 
om det må antages, at ansøgeren vil være egnet til at drive restaura-
tionsvirksomhed på betryggende måde, 

• bevillingsansøgerens økonomiske forhold og finansieringsplan, 
driftsbudget samt likviditetsbudget for virksomheden, herunder om 
det må anses for godtgjort, at virksomheden vil blive drevet for ansø-
gerens egen regning og risiko, 

• størrelse, indretning og karakter i øvrigt af serveringsstedet, 

• serveringsstedets beliggenhed, hvorved der kan anlægges byplan-
mæssige betragtninger, således at der kan vises tilbageholdenhed 
med at give tilladelse til nyoprettede restaurationsvirksomheder i 
egentlige boligkvarterer eller nær skoler eller andre institutioner, der 
søges af unge, 

• om der som følge af en for stærk lokal koncentration af restaurati-
onsvirksomhed kan frygtes uforsvarlig drift eller andre ædrueligheds- 
eller ordensmæssige problemer, og 

• om der foreligger andre konkrete ædruelighedsmæssige og dermed 
sammenhængende sociale og politimæssige forhold, der gør det be-
tænkeligt, at alkoholbevilling gives. 

 
 
Alkoholbevilling kan kun gives til personer, der opfylder følgende kriterier: 

• er fyldt 21 år eller har en afsluttet uddannelse indenfor hotel- og re-
staurationsfaget og er fyldt 18 år. 

• Ikke er under rekonstruktion eller konkurs 

• Ikke er umyndig, under værgemål efter værgemålslovens § 5 eller 
under samværgemål efter værgemålslovens § 7 

• Ikke har en forfalden gæld til det offentlige på 50.000,- eller derover, 
som stammer fra drift af restaurationsvirksomhed. Bevillingsmyndig-
heden kan fravige denne bestemmelse, hvis der er givet henstand 
eller er indgået en afdragsordning. Alkoholbevilling kan gøres betin-
get af, at vilkårene for henholdsvis henstanden eller afdragsaftalen 
overholdes 

• i interessentskaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere have bevilling 
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Side 6 af 9 Alkoholbevilling kan kun gives til selskaber, der opfylder følgende kriterier: 
 

• selskabet ikke har forfalden gæld til det offentlige på 50.000 kr. eller der-
over, 

• der ikke foreligger forhold, som efter § 16, stk. 1, 2 og 5, er til hinder for 
meddelelse af bevilling, 

• direktionens medlemmer og flertallet af bestyrelsesmedlemmerne opfyl-
der betingelserne i § 13, stk. 1, nr. 1, 3 og 4. Bevillingsmyndigheden kan 
undtage fra denne bestemmelse. 

• der ikke for direktionens medlemmer og flertallet af bestyrelsesmedlem-
merne foreligger omstændigheder, der er nævnt i straffelovens § 78, 
stk. 2, og som er til hinder for meddelelse af alkoholbevilling. 

 
Bevillingsmyndigheden kan undtage fra bestemmelsen i stk. 1, nr. 3. 
 
Såfremt der i selskaber m.v. indtræder nye medlemmer i direktionen eller 
bestyrelsen, eller såfremt en aktionær eller en anpartshaver efter bevillin-
gens meddelelse opnår besiddelse af 30 pct. eller mere af selskabskapita-
len, skal bevillingsmyndigheden modtage meddelelse herom senest 4 uger 
efter ændringen til prøvelse af, om bevillingen er bortfaldet efter § 18. 
 
Alkoholbevilling til selskaber kræver efter restaurationslovens § 16 under 
visse omstændigheder tilladelse fra Erhvervsstyrelsen. 
 

6. Bortfald og fratagelse af alkoholbevilling 
 
En alkoholbevilling bortfalder, når: 

• når bevillingshaveren dør, jf. dog evt. videreførelse af afdødes ægte-
fælle eller boet efter afdøde 

• når bevillingens gyldighedstid udløber, uden at fornyelse finder sted, 

• når bevillingshaveren ikke længere udnytter alkoholbevillingen, 

• hvis bevillingshaveren er under konkurs, 

• når en i medfør af § 10, stk. 2, 3. pkt., stillet betingelse for bevillin-
gen ikke længere er opfyldt, 

• hvis bevillingshaveren ikke længere opfylder betingelserne i § 13, 
stk. 1, nr. 3, eller § 14, stk. 1, nr. 3 og 4, eller 

• hvis bevillingshaveren ikke længere opfylder betingelserne i § 16, 
stk. 1, 4 eller 5, for at opnå alkoholbevilling.« 

 
Det påhviler bevillingshaveren at underrette bevillingsmyndigheden, hvis be-
villingen ikke udnyttes. 
 
Der er særlige regler for videreførelse evt. i en begrænset periode for afdø-
des ægtefælle eller boet efter afdøde. 
 
En alkoholbevilling kan frakendes eller tilbagekaldes, hvis:  

• bevillingshaveren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen over-
trædelse af vilkår for alkoholbevillingen eller af bestemmelser i lo-
ven eller. Afgørelse i disse sager om frakendelse træffes af dom-
stolene 

• der er særlig grund til at antage, at bevillingshaveren ikke vil eller 
kan drive restaurationsvirksomheden på forsvarlig måde. Afgø-
relse i disse sager om tilbagekaldelse træffes af 
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Side 7 af 9 bevillingsmyndigheden efter forslag fra Politiet, og afgørelsen kan 
af bevillingshaveren kræves indbragt for domstolene. Bevillings-
myndighedens afgørelse skal indeholde oplysning om adgangen 
til at begære domstolsprøvelse og om fristen herfor. 
 

Bestemmelserne ovenfor gælder i øvrigt også for bestyrere, der er godkendt 
efter restaurationsloven. 
 

En alkoholbevilling kan herudover fratages af bevillingsnævnet, hvis indeha-
veren har forfalden gæld til det offentlige på mindst 100.000 kr. Alkoholbevil-
lingen kan fratages for et tidsrum af 1 til 5 år eller indtil videre. Afgørelsen 
skal indeholde oplysning om adgang til domstolsprøvelse og om fristen her-
for. 
 
 

7. Bestemmelser om bestyrere, dørmænd og andre ansatte 
 
Bestyrere i virksomheder med alkoholbevilling skal leve op til visse krav og 
godkendes af Bevillingsnævnet efter indstilling fra Politiet. På et serverings-
sted med alkoholbevilling skal den daglige drift ledes af bevillingshaveren 
selv eller bestyreren.  
 
Dørmænd i restaurationsvirksomheder skal være autoriserede af Politiet. 
Bevillingsnævnet kan påbyde, at der i en virksomhed med alkoholbevilling 
skal anvendes dørmænd, hvis det skønnes nødvendigt af hensyn til forsvar-
lig drift. Erhvervsstyrelsen har fastsat nærmere regler om krav til dørmand, 
herunder om uddannelse, uniformering m.v. Som udgangspunkt stilles der, 
jf. Byrådets vedtagelse af 23. april 2009, ikke generelt krav om brug af dør-
mænd i Kerteminde Kommune, men bevillingsnævnet vil i de enkelte sager 
kunne stille krav herom. 
 
Bevillingsnævnet kan bestemme, at andre ansatte udover bestyrere eller 
dørmænd skal være godkendt af Politiet. Godkendelse kan nægtes eller til-
bagekaldes, hvis den pågældende har udvist en adfærd, så der er grund til 
at antage, at hvervet ikke vil blive udført betryggende. Der gælder i øvrigt 
regler for unge ansatte mellem 15-18 år. Som udgangspunkt stilles der, jf. 
Byrådets vedtagelse af 23. april 2009, dog ikke krav om godkendelse af an-
dre ansatte i Kerteminde Kommune, men bevillingsnævnet kan som anført i 
de enkelte sager stille krav herom. 

 
8. Lukketid og nattilladelse. 

Restaurationer og andre serveringssteder i Kerteminde Kommune, hvortil 
der er offentlig adgang, skal være lukket i tiden fra kl. 2 til kl. 5 (lukketid), jf. 
Byrådets vedtagelse af 23. april 2009. 
  
I lukketiden kan servering ske for overnattende gæster uden for de alminde-
lige restaurationslokaler. 
 
Ved særlige lejligheder såsom større byfester samt nytårsnat kan Politiet til-
lade længere åbningstid i politikredsen eller en del af denne. 
 
Bevillingsnævnet kan med Politiets samtykke tillade, at visse restaurationer 
har åbent i den almindelige lukketid (nattilladelse), såfremt det ud fra miljø- 
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Side 8 af 9 og samfundsmæssige samt ordens- og ædruelighedsmæssige hensyn sam-
menholdt med virksomhedens karakter og driftsform skønnes forsvarligt. Der 
kan knyttes betingelser til en sådan tilladelse. 
 
Der kan pålægges tidligere lukketid end den almindelige lukketids begyn-
delse, hvis det sker af hensyn til miljø, den offentlige orden eller ædruelig-
hed. 
 

9. Spilleautomater 
Spillemyndigheden under SKAT administrerer loven om gevinstgivende spil-
leautomater. Læs mere på www.spillemyndigheden.dk.  
 
For virksomheder, der sælger mad og drikkevarer til nydelse på eller ved 
salgsstedet, kan kommunalbestyrelsen fastsætte, at der for ikkegevinstgi-
vende spilleautomater betales en afgift til Kommunen. Afgiften opkræves 
kvartalsvis. Afgiften vil kunne fastsættes som et fast beløb for hver automat 
eller som en procentdel af det indspillede beløb eller som en kombination 
heraf. Der betales ikke afgift for indtil to ikkegevinstgivende spilleautomater. 
Den årlige afgift for de følgende spilleautomater må højst udgøre 4.000 kr. 
for hver spilleautomat 
 

10. Optræden i restaurationer 
I restaurationer må optræden for offentligheden kun ske med Politiets tilla-
delse. 
 

11. Udendørs servering 
Såfremt der ønskes adgang til udendørs servering fra en restaurationsvirk-
somhed, kan det finde sted efter indhentet tilladelse fra Kommunen (Trafik & 
Anlæg under Park og Vej). 
 

12. Enkeltstående arrangementer – inde og ude 

Ved fester, møder og lignende særlige lejligheder kan en af loven omfattet 
virksomhed udøves uden tilladelse af en person, der er fyldt 21 år, når ser-
veringen af stærke drikke foregår indendørs for højst 150 personer og de 
stærke drikke kun består i øl og bordvin. Politiet skal underrettes senest 3 
dage før arrangementets afholdelse. Politiet kan fastsætte vilkår for virksom-
hedens udøvelse eller forbyde virksomheden. 
 
Politiet kan ved fester, møder og lignende særlige lejligheder tillade, at en 
person, der er fyldt 21 år, forestår servering af øl og bordvin, uanset om ser-
veringen foregår udendørs, og uanset om deltagerantallet omfatter flere end 
150 personer. 
 
Politiet kan i øvrigt ved de lejligheder, som er nævnt, tillade, at en person, 
der har alkoholbevilling, enten alene eller sammen med en person, der er 
fyldt 21 år, udøver en af loven omfattet virksomhed. Hvis et arrangement af-
holdes med et velgørende formål eller der i øvrigt foreligger særlige forhold, 
kan Politiet tillade, at serveringen forestås af en person, der er fyldt 21 år. 
Det samme gælder, hvis ingen bevillingshaver vil påtage sig servering. 
 
Serveringspersonalet skal være fyldt 18 år, såfremt der serveres stærke 
drikke 
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Side 9 af 9  
Højskolers, landbrugsskolers og lignende institutioners servering ved fælles 
måltider for deltagere ved institutionens sammenkomster og møder kan ske 
uden tilladelse fra Politiet. 
 
 

13. Videoovervågning 
Etablering af videoovervågning i overensstemmelse med lov om tv-overvåg-
ning kan være et vilkår for tildeling af alkoholbevilling. 
 
 
 

Kasper Ejsing Olesen 
Borgmester 

 
Leif Hansen 

Chefjurist, Ledelsessekretariatet 
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